A Estado d9 Rio de'Janeiro
U CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
) ;

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO 004/2025

RECUROS: EMPRESA FREITAS E PORTO PARTICIPACOES LTDA
CONTRARRAZOES: EMPRESA REDE BRASILEIRA DE AUTOMOTORES LTDA

Referente a:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1001/2025 (Flowdocs)
PREGAO ELETRONICO N° 04/2025

DATA DA ABERTURA: 08 de julho de 2025

HORARIO: 10:00

O procedimento licitatorio esta sendo realizado na forma ELETRONICA, pela Plataforma BLL
Compras, no enderego: https://bllcompras.com.

DO OBJETO:

Constitui objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM NA LOCAGAO DE
VEICULOS, SEM CONDUTOR E SEM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, em conformidade com
as especificagdes contidas no edital e anexos.

Inicialmente informo que o procedimento licitatério foi realizado na modalidade de PREGAO
ELETRONICO, nos termos do Decreto Municipal n° 3.847 de 12 de junho de 2024, Resolugdo n° 1.648
de 04 de maio de 2024, Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021 e suas posteriores alteragdes e Lei
Complementar Federal n® 123 de 14 de dezembro de 2006, de acordo com as condigdes estabelecidas
neste edital e anexos. O edital foi publicado no Diario Oficial do Municipio em 23/06/2025, no jornal de
grande circulagdo (Jornal O Dia) em 23/06/2025, além de ficar disponivel para download na pagina da
Camara no link: https://www.saojosedovaledoriopreto.rj.leg.br , PNCP e Plataforma BLL Compras.

DA TEMPESTIVIDADE:

e O recurso foi interposto, dentro dos prazos legais, portanto tempestivo, pela empresa FREITAS E
PORTO PARTICIPACOES LTDA.

e A contrarrazdo foi interposta, dentro dos prazos legais, pela empresa REDE BRASILEIRA DE
AUTOMOTORES LTDA.

Ambos documentos foram juntados ao Processo Administrativo 1001/2025 (Flowdocs). Sendo
considerado os prazos do julgamento do presente processo o Art. 165, | e Il, da Lei n® 14.133/2021.

DO INICIAL:

A Agente de Contratagdes desta Camara Municipal, instituida pela Portaria n® 030/2025,
referente ao Pregao Eletronico n® 04/2025, julga e responde o recurso interposto pela empresa FREITAS
E PORTO PARTICIPAGOES LTDA, bem como, contrarrazdo interposto pela empresa REDE
BRASILEIRA DE AUTOMOTORES LTDA, insatisfeitas com a decisao da fase habilitatoria do certame.

Disp0e a lei em seu Art. 5° da lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021 diz: “Na aplicagao desta Lei,
serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo (...)".

DO RECURSO APRESENTADO:

A Empresa FREITAS E PORTO PARTICIPACOES LTDA apresentou recurso administrativo
direcionado ao pregoeiro da Camara Municipal de S&o José do Vale do Rio Preto (RJ), referente ao
Pregao Eletronico n® 04/2025 e ao Processo Administrativo n® 1001/2025.

A recorrente argumenta que foi inabilitada injustamente por supostamente ndo existir aba no
sistema para anexar as documentagdes faltantes, sejam elas: Certidao da PGE que deve acompanhar
a Certiddo de Regularidade para com a Fazenda Estadual, conforme exigido no préprio corpo da CND -
RJ; Declaragao Unificada conforme modelo do Edital, exigida no item 9.10 do Edital; Certidao do Cartério
Distribuidor indicando os cartérios competentes, que deve ser apresentada juntamente com a Certiddo
de Faléncia, exigida no item 9.11.2 do edital.

Sustentou que os motivos que levaram a inabilitagdo da Requerente, o Sr. Pregoeiro poderia ter
pedido explicagdes e solicitado o envio do mesmo, que enviaram na mesma hora para que ele pudesse
tomar uma decisao na sequéncia.

Para reforgar sua posicao, citou a Lei n. 8.666/93, editada para regulamentar o inciso XXI do art.
37 da Constituicdo, prevé em seu art. 3°, que a “licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

Diante disso, requereu o deferimento do recurso, afirmando que a empresa preenche todos 0s
requisitos exigidos na Lei 8.666/93 e no presente Edital, alegando ser medida de justica e legalidade.

DO CONTRARRECURSO APRESENTADO:

Em contrapartida, a empresa REDE BRASILEIRA DE AUTOMOTORES LTDA apresentou
contrarrazdes destacando que a empresa Freitas e Porto Participagdes Ltda foi inabilitada por descumprir
clausulas claras expressas do edital.

A Contrarrecorrente afirmou que a empresa Recorrente tenta suprir omissdes documentais sob
o argumento de que os documentos foram enviados no sistema na Unica aba disponivel, e que a
inabilitacdo teria sido fruto de formalismo excessivo. Argumentou que a tentativa de justificar o envio
parcial de documentos por auséncia de campo no sistema ndo encontra respaldo legal, pois em licitacdes
publicas nao cabe ao licitante escolher como apresentar documentos exigidos, a forma esta previamente
definida pelo edital e deve ser rigorosamente observada.

Ressaltou que a inabilitacdo da empresa Freitas e Porto decorreu de descumprimento de
clausula editalicia expressa, que nao é possivel, legalmente, a complementacdo extemporéanea da
documentagéo e que nédo houve formalismo excessivo, mas sim cumprimento da legalidade e isonomia
entre os licitantes.

Por fim, requereu 0 ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se a inabilitagdo da
empresa Freitas e Porto Participagdes Ltda., em estrita observancia ao edital, a legislagao vigente e aos
principios que regem a Administragao Publica.

DO JULGAMENTO:

Observados os ritos legais, 0 recurso apresentado, antes da manifestacdo desta Pregoeira,
necessario se fez envia-lo a Procuradoria Juridica do Legislativo para analise e parecer.
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Seque parecer da “conclusido” da Procuradoria Juridica do Legislativo:

“CONCLUSAO:
Diante do exposto, conclui-se que:

1. A ndo apresentagdo dos documentos obrigatorios pela empresa no momento oportuno (fase de
habilitagao) configura motivo legal para inabilitagéo da licitante, nos termos da Lei n° 14.133/2021, conforme
aplicavel;

2. A Administragéo deve observar o principio da vinculagdo ao edital, respeitando o que foi estipulado como
exigéncia documental;

3. Néo é cabivel diligéncia para suprir auséncia de documentos obrigatérios e nem apresentagdo da
documentacéo faltante em fase de recurso;

Assim opino no sentido de n&o prover o recurso apresentado pela empresa recorrente e para manter a
deciséo da Pregoeira que inabilitou.

Faco constar que o parecer completo da Procuradoria Juridica do Legislativo sera
disponibilizado na integra na aba “arquivos” na plataforma BLL Compras.

Depois de analisar o recurso interposto pela empresa Freitas e Porto Participagdes Ltda, bem
como, das contrarrazfes apresentadas pela empresa Rede Brasileira de Automotores Ltda, e, levando
em consideragado o parecer emitido pela Procuradoria Juridica do Legislativo, passo ao julgamento final
do presente recurso.

Observa-se que a inabilitagdo da recorrente se deu pelo descumprimento de exigéncias da
habilitagao, expressas no edital do Pregado Eletronico n® 04/2025, conforme:

e Auséncia de Certidao Negativa da Divida Ativa, emitida pelo 6rgao proprio da Procuradoria
Geral do Estado, que deve acompanhar a Certiddo de Regularidade para com a Fazenda
Estadual, conforme exigido no proprio corpo da CND — RJ, exigida no item 9.8.4 do edital;

o Auséncia da Declaracao Unificada, exigida no item 9.10.1 do edital;

o Auséncia da Certidao do Cartério Distribuidor indicando os cartérios competentes, que deve
ser apresentada juntamente com a Certidao de Faléncia, exigida no item 9.11.2 do edital.

Importante informar:

Que a empresa Freitas e Porto, em seu recurso, alega néo ter juntado a documentagéo acima
por ndo ter aba no site para a mesma. O que n&o procede, considerando que as demais empresas
participantes apresentaram a documentagdo nao anexada pela recorrente. Ainda assim, diante de suas
dificuldades, a empresa poderia ter optado em compactar para arquivo Zip para anexa-los, assim como
fora feito por outras empresas em certames licitatorios anteriores.

Que o edital vincula os licitantes, prevendo inabilitagdo automatica caso os documentos exigidos
nao sejam apresentados no momento oportuno, sendo vedada a complementacdo documental em fase
recursal, sob pena de violar legalidade, isonomia e seguranca juridica. Conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, segundo a qual todas as regras e exigéncias estabelecidas previamente no instrumento
convocatdrio obrigam tanto a Administragdo quanto os licitantes.

Que a empresa recorrente, em suas argumentacdes se ampara por diversas vezes na Lei
8.666/93. Entretanto, esta lei ja ndo vigora desde 01 de janeiro de 2024, e todo o certame e edital foram
amparados pela Lei 14.133/2021.

Que o julgamento do recurso e contrarrazdo apresentada se basearam na legislagao vigente e
nas informacdes juridicas apresentadas pelo Procurador Juridico do Legislativo.
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Cabe destacar que:

As exigéncias do edital ndo foram impugnadas no momento oportuno, tendo ocorrido precluséo
quanto a possibilidade de rediscutir clausulas editalicias na fase recursal, conforme art. 164 da Lei n°
14.133/2021;

N&o é possivel, no curso da fase recursal, a incluséo extemporanea de documentos obrigatérios
que deveriam ter sido apresentados na fase de habilitacdo, sob pena de ofensa aos principios da
isonomia, legalidade e seguranga juridica (Acorddo TCU n° 12/2021-Plenario);

A documentacdo nao apresentada pela Recorrente é requisito previsto expressamente no edital,
e sua ndo apresentagdo no momento oportuno configura descumprimento que justifica a inabilitagao.
Ressalto que a apresentacdo dos documentos na fase recursal demostra que a mesma possuia 0s
mesmos, sem motivo da ndo apresentagdo no momento adequado, o que configura incluséo de novo
documento contrariando a legislacao vigente.

Assim, a luz da legislagao vigente e conforme apontado no parecer juridico, a documentagao
apresentada pela empresa Freitas e Porto Participagfes Ltda ndo atende integralmente as exigéncias
editalicias.

DA DECISAO

Ante o exposto, Esta Pregoeira/Agente de Contratagédo, que tem o dever de cumprir o que lhes
foi determinado em ato convocatorio, especialmente as atribuicdes que Ihe sédo conferidas, através da
Comissao de Equipe de Apoio do Pregoeira/Agente de Contragao, nomeada pela Portaria G.P. n® 30 de
14 de fevereiro de 2025, INFORMA que em referéncia as alegacgOes apresentadas e da analise realizada
nas razdes e por todo o exposto dos autos, DECIDE:

CONHECER o recurso interposto feito pela empresa FREITAS E PORTO PARTICIPACOES
LTDA, bem como, as contrarrazdes apresentadas pela empresa REDE BRASILEIRA DE
AUTOMOTORES LTDA.

ACATAR, o parecer por parte da Procuradoria Juridica do Legislativo, diante das informagdes
apresentadas, tendo em vista que € o responsavel pela revisdo das documentagdes para elaboracdo do
edital, valendo-nos de seus argumentos a nossa reposta ao recurso e contrarrazdes interpostos.

OPINO, pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa FREITAS E
PORTO PARTICIPAGOES LTDA, julgando-o IMPROCEDENTE e mantendo-se a decisao de inabilitagio
da referida licitante, com base nos principios da legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
isonomia e seguranga juridica, conforme previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Faco constar que a decisdo desta pregoeira baseia-se nos argumentos juridicos apresentados
pela Procuradoria Juridica do Legislativo.

ENVIAR o processo para o Exmo. Sr. Presidente para deliberagao.

APOS que a resposta seja disponibilizada na plataforma BLL Compras, e seja publicada nos
veiculos de comunicagéo: Diario Oficial do Municipio, portal da transparéncia e PNCP, além de ficar
disponivel para download na pagina da prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

E a decis&o.

Sao José do Vale do Rio Preto, 18 de julho de 2025.

RAQUEL XAVIER DE CARVALHO CASTRO
Pregoeira
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